2. DEN SELVEJENDE DAGINSTITUTION
— HVORDAN DEN VIRKER OG DENS FREMTID

For at forst3, hvordan den selvejende daginstitution virker, er det ngdvendigt at starte
med at se pa dagtilbudsloven. Landets kommuner er ansvarlige for, at der er daginsti-
tutionspladser til bgrnene, og derfor har de ogsa en helt serlig interesse i at sikre at
institutionerne er der, og at de drives forsvarligt. Dette vil vi neermere beskrive i det
folgende.

Meget er under forandring pa daginstitutionsomradet. Pengene bliver feerre og
kompleksiteten stgrre, nar daginstitutionen skal drives. Kommunerne stiller stgrre
og stgrre krav til baeredygtighed paedagogisk, ledelsesmaessigt og gkonomisk. Kom-
munerne eksperimenterer med stgrre kommunale daginstitutioner enten i form af
"megafusioner” eller sakaldt omradeledelse. Det udfordrer ogsa maden, vi selvejende
daginstitutioner organiserer os pa. Vil vi som selvejende daginstitutioner have en
fremtid, er vi ngdt til at vise, at vi kan handtere baeredygtigheden pad vores made men
i et samarbejde med kommunen. Hvor vi kan dokumentere, at vi kan arbejde mindst
lige sa serigst og effektivt med fremtidens udfordringer som de kommunale miljger.
Hvad dette indebzerer, vil vi komme naermere ind pa nedenfor.

Som selvejende daginstitution er driftsoverenskomsten og vedtaegten helt centrale
dokumenter. En raekke nye dokumenter er imidlertid under udvikling og ogsa centrale:
nemlig dokumenter der knytter an til etablering af nye steerkere strukturer for insti-
tutionsmiljgerne og de tilknyttede kvalitetsmalinger. Vi forudser, at den traditionelle
driftsoverenskomst kommer til at skulle moderniseres og aflgseren bliver en, der bade
stiller krav til gget beeredygtighed og dokumentationen af kvalitet. Sddanne produk-
ter arbejder vi for at udvikle i MDI i forbindelse med et stgrre udviklingsprojekt, vi

har faet stgtte til over finansloven, via en pulje hos socialministeriet i perioden 2011

- 2013. (kaldet vores udviklingsprojekt). I det fglgende kommer vi ind pa en beskri-
velse af disse dokumenter, og hvordan vi arbejder med dem, da vi ser dem som vigtige
pejlemaerker for fremtiden.

Kommunerne har ansvaret for daginstitutionerne

Kommunerne har ansvaret for at sikre, at der er daginstitutionspladser til alle vores
bgrn. Nogen gange kan vi i selvejemiljget blive ganske frustrerede over vores kom-
munale samarbejdspartneres mange krav og gnsker til os - om forandringer. I den
forbindelse er det veerd at minde os selv om, at kommunerne er vores vigtigste sam-
arbejdspart, og at det dybest set er dem, der star med ansvaret, hvis noget gar galt. [
dagtilbudsloven er kommunens forpligtelse fastsati §§ 3 og 4:

”§ 3. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for dag-, fritids- og klubtilbud samt andre socialpze-
dagogiske fritidstilbud.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette og offentliggere kommunens mal og rammer for
henholdsvis dag-, fritids- og klubtilbud m.v. i kommunen.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at dag-, fritids- og klubtilbud m.v. medvirker til
udmgntningen af kommunens sammenhangende bgrnepolitik, fj. § 19, stk. 2 i lov om social
service, herunder af tilbuddene medvirker til at

1) skabe indbyrdes sammenhaeng mellem tilbuddene efter denne lov og andre

relevante love og

2)yde sarlig stotte til de born og unge under 18 dr, der har behov herfor.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal offentligggre en oversigt over dag-, fritids- og klubtilbud
m.v. i kommunen samt satser for tilskud til privat pasning og pasning af egne bgrn.
§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for det ngdvendige antal pladser i dag-, fritids- og klub-
tilbud samt andre socialpaedagogiske fritidstilbud.”

Det er saledes landets kommuner, der efter dagtilbudsloven har ansvaret for, at
foreeldre kan aflevere deres bgrn i en daginstitution, der opfylder lovens krav om
peaedagogisk indhold, uanset om kommunen selv driver daginstitutionen, eller om den
er selvejende eller drevet af en anden privat aktgr. Loven giver samtidig mulighed for
at uddelegere dette ansvar til en af os private aktgrer. Det er ogsa dagtilbudsloven,
der regulerer foraeldrebetaling, fripladser, pasningsgaranti, madordninger og forael-
drebestyrelser i forskellige typer dagtilbud. Andre vigtige love, der har betydning for
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den selvejende daginstitution, er forvaltningsloven og offentlighedslovens regler om
aktindsigt, tavshedspligt, habilitet, notatpligt, partshgring m.m. der ogsa geelder i for-
holdt til den selvejende daginstitution. Endelig har en lang raekke andre lovgivninger
betydning for bestyrelsesarbejdet i den selvejende daginstitution. Det er fx fondslov-
givningen, lov om retssikkerhed og administration, funktionzarloven og straffeloven.

Kommunen har det overordnede ansvar for at tilretteleegge og udbyde daginstitutions-
tilbud, og det skal ske som led i kommunens samlede generelle forebyggende tilbud

til bgrn og unge. Hvert enkelt daginstitutionstilbud skal kunne leve op til dagtilbuds-
lovens formalsbestemmelser. Kommunen har via denne lovgivning pa den ene side
faet udstukket nogle rammer og retningslinjer for daginstitutionernes arbejde, men
kan inden for disse fastsaette deres egne mal og rammer, der kan fa stgrre eller mindre
betydning for dagligdagen og det paedagogiske arbejde pa den enkelte institution. Der
er nogen lovgivningsmaessige rammer kommunerne skal leve op til:

» Sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i dagtilbud jf. § 4

» Sprogstimulering efter § 4 i folkeskoleloven

» Udarbejdelse af peedagogiske leereplaner jf. § 8

» Sikre tilbud om sprogvurdering og sprogstimulering for alle 3-arige jf. § 11

» Udarbejdelse af bgrnemiljgvurderinger jf. § 12

» Sikre at der oprettes foraeldrebestyrelser i kommunale, selvejende, private samt
kommunal dagpleje jf. § 14

» Treeffe afggrelse om optagelse i dagtilbud. (Privatinstitutioner er ikke omfattet af
kommunal pladsanvisning. En privat institution fgrer egen venteliste)

Kommunalbestyrelsen skal dog begraense sig til at fastszette de overordnede mal og
rammer. Som en tommelfingerregel kan man sige, at beslutninger af paedagogisk og
driftsmeessig art, der knytter sig direkte til bgrnene, er den selvejende daginstitutions
ansvar og ret til at beslutte. I de selvejende daginstitutioner har institutionen arbejds-
giveransvaret, og kommunen har ikke ret til at detailstyre overfor de selvejende dagin-
stitutioner pd samme made, som den kan ggre overfor et kommunalt dagtilbud.

Dagtilbudsloven

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet af tilbuddene efter denne lov og
den mdde, hvorpd opgaverne udfores, herunder at de mdl og rammer, der er fastsat efter § 3,
efterleves.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette og offentliggere rammerne for tilsynet.

Kommunen skal fgre tilsyn med de forhold, som bgrn og unge under 18 ar i kommu-
nen lever under og dermed ogsa med de selvejende daginstitutioner. Det betyder, at
bestyrelsen og kommunen er to ligeveerdige parter i et samarbejde om at skabe gode
og trygge rammer for bgrnene. Omdrejningspunktet for samarbejdet er, at alle parter
er enige om at veere i dialog og positivt arbejde for at opfylde de overordnede politik-
ker, der geelder for bgrneomradet.

Udvikling af den selvejende daginstitution - en ngdvendighed

Den selvejende daginstitution er noget sarligt og vigtigt for det danske demokrati og
en afggrende platform hvis foraeldre, bestyrelser og ansatte for alvor vil have indflydel-
se pa veerdierne pa deres bgrns hverdag i daginstitutionen. Men hvad er den selvejen-
de daginstitution egentlig for en juridisk stgrrelse, og hvad adskiller den selvejende
daginstitution i forhold til den private og kommunale? Hvorfor er den selvejende
daginstitution sa interessant? Og hvilke kampe er der omkring den selvejende dagin-
stitution og dens fremtid?

I det fglgende diskuteres forskelle pa den selvejende daginstitution, den private og den
kommunale samt give debat om et ngdvendigt paradigmeskifte. De seneste mange ar
har selvejekulturen i Danmark veeret for nedadgdende. Der er der ingen grund til, men
det kreaever, at vi stdr sammen om at gennemfgre en raekke ngdvendige moderniserin-
ger.

Den selvejende daginstitution er en selvstendig juridisk enhed, hvor bestyrelsen har
ansvaret for at drive institutionen gkonomisk, paedagogisk og ledelsesmaessigt dybest
set som i enhver anden privat virksomhed. Via driftsoverenskomsten har den indvilget
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i at veere en del af den kommunale forsyningsvirksomhed, og dens drift finansieres via
det kommunale budget, hvor kommunen afszetter de samme penge til personale og
andre udgifter som til de kommunale daginstitutioner.

Den private daginstitution er ogsa en selvsteendig juridisk enhed, og nar den opfylder

en raekke betingelser, har den krav pa at blive godkendt af kommunen som privat dag-

institution og fa den samme gkonomi pr. barn som de gvrige daginstitutioner i kom- :
munen. Den kan imidlertid ogsa kraeve betaling fra foreeldrene ud over det kommunen .
opkraever, og der er serlige regler for kommunens tilskud til fx husleje. Den private

institution er ikke en del af kommunens anvisningssystem og skal selv finde bgrnene.

Kaster man sig ud i at drive en privat daginstitution, skal man vaere sikker p3, at kunne

skaffe kunderne.

De selvejende og private daginstitutioner har meget at byde p3, der er relevant for
fremtidens vel-feerdssamfund. Der er dog ingen tvivl om, at de selvejende daginstitu-
tioner er udfordret p3, at skulle genopfinde sig selv pa flere mader, hvis de skal vaere
attraktive for kommunerne som samarbejdspart — pa samme made som de kommu-
nale daginstitutioner i disse ar gennemgar store forandringer.

Den helt store udfordring pa daginstitutionsomradet er stigende krav til baeredygtig-
hed paedagogisk, ledelsesmaessigt og gkonomisk. Kvaliteten skal veere i orden, og den
skal kunne dokumenteres. | vores sgsterland Norge har de selvejende og private dag-
institutioner haft succes pa denne dimension. I Norge er der skabt en markant vaekst
i antallet af selvejende og private daginstitutioner de seneste ar. Det er den stafet, vi i
MDI gnsker at gribe, og derfor er vi dybt involveret i vores udviklingsprojekt omkring
bzeredygtige daginstitutionsmiljger og kvalitetsmalinger. Det er et vigtigt drejnings-
punkt for os, nar det geelder om at udvikle vores ydelser og radgivning til institutio-
nerne de kommende ar.

Sadan er den selvejende daginstitution virksom

Vedtaegt

Den selvejende institutions fundament er institutionens vedtaegt. Vedtaegten beskri-
ver institutionens idegrundlag og formal, og er det dokument, bestyrelsen skal rette
sig efter i sit arbejde. Hvis institutionen hviler pa et bestemt veerdigrundlag, eller skal
arbejde for at udvikle bestemte kompetencer hos bgrnene som for eksempel musiske,
kreative eller motoriske feerdigheder, vil dette typisk fremga af vedteegten.

En bestyrelse kan ikke treeffe beslutninger, der strider mod vedtaegtens formalspara-
graf. I den praktiske hverdag er vedtaegten sdledes den selvejende institutions Grund-
lov.

Vedtaegten beskriver ogsa de spilleregler, der gzelder for institutionen og bestyrelsens
arbejde. For eksempel:

» Hvad institutionen arbejder for - typisk omtalt som en formalsparagraf

» Hvilket lovgrundlag institutionen bygger pa

» Hvordan vedteegten kan aendres

» Hvordan bestyrelsen vaelges og hvem, der er valgbare

» Hvordan bestyrelsen er sammensat, f.eks. om eventuelle medarbejderrepraesen-
tanter har stemmeret

» Om der opereres med en eller to bestyrelser (Lees kapitel 6, siderne 42-43 om|
den enstrengede og tostrengede bestyrelsesmodel)

» Hvorvidt der kraeves enstemmighed eller kvalificeret flertal i visse spgrgsmal

» Bestyrelsens kompetencer og evt. begraensninger, herunder ogsa begraensning af
det personlige ansvar

» Hvorledes man forholder sig ved evt. nedlaeggelse af institutionen

Det er bestyrelsen, der bestemmer, hvad der skal sta i vedteegten, men da kommunen
ifglge Dagtil-budsloven har det overordnede ansvar for dagtilbuddene, og er tilsyns-
myndighed for den selvejende institution (der er en fond), skal kommunen godkende
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vedtaegten. Kommunens opgave er dog udelukkende at sikre, at vedtaegten ikke strider
mod lovgivningen eller kommunens malsaetninger pa omradet, og kan ikke afvise at
godkende en vedtaegt medmindre, der kan pavises deciderede ulovligheder.

MDI har udviklet en standardvedteegt, der sikrer institutionen et godt grundlag at
arbejde videre pa. Standardvedtaegten kan hentes pa www.mdi.dk.

Forretningsordenen

En forretningsorden er den tekst, der indeholder de formelle regler for bestyrelsens
interne arbejde. og herunder nzeermere om samspil mellem bestyrelse og ledelse. Det
er et arbejdsredskab, der forhindrer uklarheder og tvivl om den made, bestyrelsen kan
og skal agere pa. MDI anbefaler, at man udarbejder en forretningsorden for bestyrel-
sens arbejde.

Forretningsordenen indeholder typisk de formelle procedurer ved bestyrelsesarbej-
det. For eksempel:

» Hvilke procedurer, der skal overholdes ved indkaldelse til mgder. Hvem der ind-
kalder og med hvilket varsel

» Hvem skal deltage i bestyrelsens mgder?

» Om der kan stemmes ved fuldmagt eller om deltagelse i mgderne er pakraevet ved
afstemning

» Hvornar bestyrelsen er beslutningsdygtig

» Hvilke afstemningsprocedurer, der skal overholdes

» Om der skal aftholdes et bestemt antal mgder om aret

» Hvordan bestyrelsen konstituerer sig

» Hvilke udvalg bestyrelsen kan eller skal nedszette, og hvilke befgjelser, de har

» Om der skrives referat eller beslutningsprotokollat af bestyrelsesmgderne, og
hvem disse skal veere tilgeengelige for

» Om bestemte emner pa bestyrelsesmgdet skal holdes for lukkede dgre

En god forretningsorden kan afveerge mange ungdige diskussioner pa bestyrelsesmg-
derne. Se et eksempel pa en forretningsorden pa www.mdi.dk.

Driftsoverenskomsten

Driftsoverenskomsten - eller driftsaftalen, som den ogsa kaldes - en den kontrakt,
den selvejende daginstitution indgar med kommunen om driften af daginstitutionen.
Den beskriver de grundlaeggende krav til institutionen, og er saledes rammen om den
selvejendes liv og eksistens i forhold til kommunen som samarbejdspartner.

Driftsoverenskomsten er i princippet en aftale om et samarbejde, der skal skabe de
bedste betingelser for de bgrn, der gar i institutionen, og udarbejdes af bestyrelsen i
den selvejende institution og kommunen, som to ligeveerdige parter.

Det skal blandt andet fremga af driftsoverenskomsten:

» At bestyrelsen har anszettelseskompetencen

» Institutionens bgrnetal og bgrnegruppens sammensaetning

» Institutionens abningstider

» Hvordan anvisning af bgrn foregar

» Aftaler om personalets anseattelsesforhold (at de er omfattet af de overenskom-
ster, KL har indgaet med relevante faglige organisationer)

» Aftale om administration (hvem der udbetaler lgn til personalet og sgrger for
institutionens regnskab og bogholderi)

» Aftaler om procedurer ved revision og udarbejdelse af budget- og regnskabsaf-
leeggelse

» Bestemmelser om begraensninger i gkonomiske dispositioner

Det er vigtigt, at institutionen har et reelt raderum til at handtere sin frihed som insti-
tution og ikke oplever sig detailstyret pa lige fod med de kommunale institutioner. Der
skal vaere et reelt indhold i den selvejendes selvsteendighed, og det er vigtigt at veerne

om denne.
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Driftsoverenskomsten er i den sammenhaeng et meget vigtigt dokument, der angiver
institutionens frihedsgrader i forhold til kommunerne. Derfor anbefaler vi, at den ikke
@ndres, uden at MDI har vurderet betydningen af ndringerne.

Der er indgdet en standarddriftsoverenskomst mellem de selvejende daginstitutio-

ners paraplyorganisationer og kommunernes paraplyorganisation KL, som er en god mdi.dk
rettesnor for det basisindhold, man som selvejende daginstitution kan forventes at DdK
forpligte sig til i sit samarbejde. Se standarddriftsoverenskomsten pd www.mdi.dk.

Nogle kommuner forsgger at tage sig stgrre og stgrre indflydelse pa den selvejende
daginstitution. Nogle steder udstedes f.eks. detaljerede retningslinjer om personale-
politik, indkgbspolitik etc. som kommunerne ikke har hjemmel til at fastszette forplig-
tende retningslinjer om.

Samtidig er der elementer i driftsoverenskomsten; der ikke er ngdvendige, hvis fokus
skal veere en falles styring pa et godt output for institutionen frem for fokus pa input.
Lige nu eksperimenterer vi med nye aftaleformer med kommunerne bade i forbindelse
med etablering af partnerskabsaftaler og netveerksaftaler. Hvad disse indebeerer, vil vi
komme ind pé senere under kapitel 4 om nye organiseringsformer for daginstitutio-
ner.

Driftsoverenskomsten er en aftaleform, som vi forventer, vil blive modernisereti de
kommende ar.
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